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การจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 

INCLUSIVE EDUCATION 

 

บทนำ 

การศึกษาเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของมนุษย และเปนกลไกสำคญัในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุม การจดัการศึกษาใน
อดีตมักแยกผูเรยีนท่ีมีความตองการจำเปนพิเศษ หรือท่ีเรยีกยอกันวา “เด็กพิเศษ” ออกจากระบบการศึกษาปกติ เชน การจดั
โรงเรียนเฉพาะความพิการหรือช้ันเรียนพิเศษ อยางไรก็ตาม แนวคิดทางการศึกษาสมัยใหมใหความสำคัญกับสิทธิ ความเสมอภาค 
และการมีสวนรวมของผูเรียนทุกคนมากข้ึน จึงเกิดแนวคิด “การศึกษาแบบเรียนรวม” ซึ่งมุงใหสถานศึกษาเปนพ้ืนท่ีท่ีผูเรยีนทุกคน
สามารถเขาถึง เรียนรู และพัฒนาไปพรอมกันได 

UNESCO อธิบายวา “การศึกษาแบบเรียนรวม” เปนแนวทางท่ีคำนึงถึงความตองการของแตละบุคคล เพ่ือใหผูเรียนทุกคนมีสวน
รวมและประสบความสำเร็จในการเรียนรูรวมกัน โดยใหความสำคัญเปนพิเศษกับผูเรียนท่ีเสี่ยงตอการถูกกีดกัน หรือมีผลสมัฤทธ์ิต่ำ
กวาเกณฑ  

ในบริบทของประเทศไทย พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสำหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 ไดรับรองความจำเปนในการจัดบริการและ
ความชวยเหลือทางการศึกษาแกคนพิการใหครอบคลุมทุกระบบและทุกระดับการศึกษา อีกท้ังกระทรวงศึกษาธิการยังมีกรอบ
กฎกระทรวงท่ีเก่ียวของกับสิ่งอำนวยความสะดวก สื่อ บริการ และความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาแกคนพิการ ดังน้ัน การ
จัดการศึกษาแบบเรียนรวมจึงเปนท้ังภารกิจเชิงสิทธิมนุษยชน ภารกิจเชิงนโยบาย และภารกิจเชิงคุณภาพของสถานศึกษา 

 

ความหมายของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 

“การจัดการศึกษาแบบเรยีนรวม” (Inclusive education) หมายถึง กระบวนการจัดการศึกษาท่ีเปดโอกาสใหผูเรียนทุกคน ไมวา
จะมีความแตกตางทางรางกาย สตปิญญา อารมณ สังคม ภาษา วัฒนธรรม หรือฐานะทางเศรษฐกิจ ไดเรียนรูรวมกันในหองเรียน
และสถานศึกษาเดยีวกัน โดยสถานศึกษามีหนาท่ีปรับหลักสตูร วิธีสอน สื่อการเรยีนรู การวัดและประเมินผล สภาพแวดลอม และ
ระบบสนับสนุนใหเหมาะสมกับความตองการของผูเรียน 

หัวใจของการศึกษาแบบเรียนรวมคือ “การเปลี่ยนระบบใหรองรับผูเรียน” ไมใช “การบังคับใหผูเรียนปรับตัวเขากับระบบเดิม” 
ดังน้ัน โรงเรียนแบบเรียนรวมท่ีแทจริงจึงไมควรเปนเพียงโรงเรยีนท่ีรบันักเรียนท่ีมีความพิการเขาเรียน แตตองเปนโรงเรียนท่ีมี
วัฒนธรรมยอมรับความแตกตาง มีครูท่ีเขาใจความหลากหลาย มีระบบชวยเหลือผูเรยีน และมีการจดัการเรียนรูท่ียดืหยุน 

UNICEF อธิบายการศึกษาแบบเรยีนรวมในเชิงปฏิบัติวาเปนการใหเด็กทุกคนไดเรียนในหองเรยีนและโรงเรียนเดียวกัน โดยไดรับ
โอกาสในการเรียนรูและพัฒนาทักษะท่ีจำเปนตอชีวิต ดังน้ัน การเรียนรวมจึงมิใชการลดมาตรฐานการศึกษา แตเปนการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาใหตอบสนองผูเรียนทุกคนอยางเปนธรรม 
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หลักการสำคัญ 

หลักการสำคัญของการศึกษาแบบเรียนรวม ประกอบดวย 

 

1. หลักสิทธิและศักด์ิศรีความเปนมนษุย 

ผูเรยีนทุกคนมีคณุคาและมสีิทธิไดรับการศึกษาอยางเทาเทียม การศกึษาแบบเรียนรวมตั้งอยูบนความเช่ือวาความแตกตางไมใช
ปญหา แตเปนความปกติของสังคมมนุษย สถานศึกษาจึงตองไมเลือกปฏิบัติ ไมตีตรา และไมผลักผูเรียนกลุมใดออกจากระบบการ
เรียนรู 

 

2. หลักความเสมอภาคและความเปนธรรม 

ความเสมอภาคไมไดหมายความวาผูเรยีนทุกคนตองไดรับสิ่งเดียวกันเสมอไป แตหมายถึงการไดรับการสนับสนุนท่ีเหมาะสมตาม
ความตองการจำเปน เชน บางคนอาจตองใชสื่อเสียง บางคนตองการลามภาษามือ บางคนตองการเวลาเพ่ิมเติมในการทำ
แบบทดสอบ หรือบางคนตองการแผนการจดัการศกึษาเฉพาะบุคคล 

 

3. หลักการมีสวนรวม 

ผูเรยีนควรมโีอกาสเขารวมกิจกรรมการเรียนรู กิจกรรมพัฒนาผูเรียน และชีวิตในโรงเรียนเชนเดียวกับเพ่ือน การมีสวนรวมยัง
รวมถึงผูปกครอง ครู ผูบริหาร ชุมชน นักสหวิชาชีพ และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ซึ่งตองรวมกันออกแบบระบบสนับสนุนท่ีเหมาะสม 

 

4. หลักการปรับสภาพแวดลอมและลดอุปสรรค 

การเรยีนรวมใหความสำคญักับการคนหาและขจัดอุปสรรคท่ีทำใหผูเรียนเขาไมถึงการศึกษา อุปสรรคอาจเปนอาคารสถานท่ีท่ีไม
เอ้ือตอผูใชรถเข็น สื่อการเรียนรูท่ีไมรองรับผูเรียนท่ีมีความบกพรองทางการเห็น วิธีสอนท่ีไมยืดหยุน หรือทัศนคติของบุคลากรท่ี
มองวาผูเรียนบางกลุม “เรียนไมได” 

 

5. หลักการออกแบบการเรียนรูท่ียืดหยุน 

แนวคิด Universal Design for Learning หรือ UDL เปนกรอบสำคัญในการออกแบบการเรียนรูสำหรับผูเรียนหลากหลาย โดย 
UDL เปนเครื่องมือในการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนการสอนสำหรับผูเรียนทุกคนบนฐานความเขาใจเรื่องการเรียนรู
ของมนุษย หลักสำคญัคือ ครูควรเปดโอกาสใหผูเรียนเขาถึงเน้ือหาไดหลายรูปแบบ แสดงความรูความเขาใจไดหลายวิธี และมี
แรงจูงใจในการเรียนรูผานกิจกรรมท่ีหลากหลาย 

 

ความสำคัญ 

การศึกษาแบบเรียนรวมมีความสำคัญในหลายมิติ ประการแรก เปนการคุมครองสิทธิทางการศึกษาและลดการเลือกปฏิบัติ 
โดยเฉพาะตอผูเรียนท่ีมีความพิการหรือมีความตองการจำเปนพิเศษ ประการท่ีสอง ชวยพัฒนาทักษะทางสังคมของผูเรียนทุกคน 
เพราะการเรยีนรูรวมกับเพ่ือนท่ีแตกตางทำใหเกิดความเขาใจ ความเห็นอกเห็นใจ และการยอมรับความหลากหลาย ประการท่ีสาม 
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ชวยใหระบบการศึกษามีคุณภาพมากข้ึน เน่ืองจากครูตองพัฒนาวิธีสอนท่ีหลากหลายและยดืหยุน สงผลดตีอผูเรียนท้ังหอง ไมใช
เฉพาะผูเรียนท่ีมคีวามตองการพิเศษเทาน้ัน 

นอกจากน้ี การศึกษาแบบเรยีนรวมยังสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนดานการศึกษา ซึ่งมุงใหเกิดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
เทาเทียม และครอบคลุมผูเรียนทุกกลุม UNESCO ไดใชแนวคิด “All means all” เพ่ือย้ำวาการศึกษาแบบเรียนรวมตองไมท้ิง
ผูเรยีนกลุมใดไวขางหลัง 

 

แนวทางการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในสถานศึกษา 

แนวทางการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในสถานศึกษา มดีังน้ี 

 

1. การบริหารจัดการระดับสถานศึกษา 

ผูบริหารสถานศึกษามีบทบาทสำคญัในการกำหนดนโยบาย วิสัยทัศน และวัฒนธรรมโรงเรียนใหเปนมติรตอผูเรยีนทุกคน การ
บริหารจดัการควรเริ่มจากการประกาศนโยบายเรียนรวมอยางชัดเจน การจัดทำแผนพัฒนาคณุภาพสถานศึกษาท่ีระบุเปาหมาย
ดานความเสมอภาค การจดัสรรงบประมาณเพ่ือสื่อ อุปกรณ และสิง่อำนวยความสะดวก รวมถึงการพัฒนาครูและบุคลากรใหมี
ความรูดานการศึกษาพิเศษและการเรียนรวม 

พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสำหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 ระบุบทบาทในการสงเสริมหนวยงานท่ีเก่ียวของใหจัดการศึกษา
สำหรับคนพิการอยางบูรณาการ รวมท้ังสงเสรมิศักยภาพของครูการศึกษาพิเศษ ครู และคณาจารยใหมีความรูและทักษะท่ีจำเปน 
ประเด็นน้ีสะทอนวา การเรียนรวมไมอาจเกิดข้ึนไดดวยครูคนใดคนหน่ึง แตตองอาศัยการบรหิารท้ังระบบ 

 

2. การคัดกรองและรูจักผูเรียนเปนรายบุคคล 

สถานศึกษาควรมีระบบรูจักผูเรยีนรายบุคคล ท้ังดานความสามารถ ความสนใจ จุดแข็ง ขอจำกัด สภาพครอบครัว และความ
ตองการจำเปนเฉพาะ การคดักรองไมควรมเีปาหมายเพ่ือแบงแยกผูเรียน แตเพ่ือออกแบบการชวยเหลอืท่ีเหมาะสม เชน การจดัทำ
แผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล การปรบักิจกรรมการเรียนรู หรอืการสงตอผูเช่ียวชาญ 

 

3. การจัดทำแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล 

แผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล หรือ IEP เปนเครื่องมือสำคัญสำหรับผูเรียนท่ีมีความตองการจำเปนพิเศษ แผนดังกลาวควร
กำหนดเปาหมายการเรยีนรู วิธีการสอน สื่อ สิ่งอำนวยความสะดวก บริการสนับสนุน และวิธีวัดผลท่ีสอดคลองกับผูเรียนแตละคน 
การจัดทำ IEP ควรเกิดจากความรวมมือระหวางครู ผูปกครอง ผูบรหิาร ผูเรียน และผูเช่ียวชาญท่ีเก่ียวของ 

 

4. การจัดการเรียนรูท่ียืดหยุนและหลากหลาย 

ครูควรใชวิธีสอนท่ีหลากหลาย เชน การเรียนรูแบบรวมมือ การสอนเปนกลุมยอย การใชสื่อภาพ เสียง วิดีโอ เกมการเรียนรู 
เทคโนโลยีชวยเรยีน และกิจกรรมปฏิบัติจริง การออกแบบงานควรเปดโอกาสใหผูเรียนแสดงศักยภาพไดหลายรปูแบบ เชน การพูด 
การวาดภาพ การทำช้ินงาน การนำเสนอ หรือการใชเครื่องมือดิจิทัล 

 

 



การจัดการศึกษาแบบเรียนรวม  4 
 

   

 

5. การวัดและประเมินผลท่ียืดหยุน 

การวัดผลในหองเรียนแบบเรยีนรวมควรเนนพัฒนาการของผูเรียนมากกวาการเปรยีบเทียบกับมาตรฐานเดียวกันท้ังหมด ครู
สามารถใชการประเมินระหวางเรยีน แฟมสะสมงาน การสังเกตพฤติกรรม แบบประเมินทักษะ และการสะทอนตนเองของผูเรียน
รวมกับการทดสอบตามปกติ การปรับเวลา รูปแบบขอสอบ หรือวิธีตอบคำถามควรพิจารณาตามความจำเปนของผูเรียน 

 

6. การจัดสิ่งอำนวยความสะดวกและสื่อสนับสนนุ 

สถานศึกษาควรจดัสภาพแวดลอมท่ีผูเรียนทุกคนเขาถึงได เชน ทางลาด หองน้ำท่ีเหมาะสม ปายสัญลกัษณท่ีชัดเจน โตะเรียนท่ี
ปรับได ระบบเสียงในหองเรียน หนังสือเสียง สื่ออักษรเบรลล โปรแกรมอานหนาจอ หรืออุปกรณชวยสื่อสาร กระทรวงศึกษาธิการ
มีกรอบกฎกระทรวงเก่ียวกับสิทธิในการไดรับสิ่งอำนวยความสะดวก สื่อ บริการ และความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาสำหรับคน
พิการ ซึ่งเปนฐานสำคญัของการสนับสนุนผูเรียนในระบบเรียนรวม 

 

7. การสรางวัฒนธรรมโรงเรียนท่ียอมรับความหลากหลาย 

การเรยีนรวมจะประสบผลสำเร็จเมื่อโรงเรยีนมีวัฒนธรรมท่ีไมลอเลยีน ไมตตีรา และไมมองผูเรียนท่ีแตกตางเปนภาระ โรงเรยีนควร
จัดกิจกรรมปลูกฝงความเขาใจเรื่องสิทธิ ความหลากหลาย การชวยเหลือเพ่ือน และการอยูรวมกันอยางเคารพซึ่งกันและกัน 
วัฒนธรรมเชนน้ีชวยลดการกลั่นแกลงและสรางความรูสึกเปนสวนหน่ึงของโรงเรียน 

 

บทบาทของผูเกี่ยวของ 

ผูเก่ียวของกับการจดัการศึกษาแบบเรียนรวมมีหลายภาคสวน ซึ่งมีบทบาทแตกตางกันไป ดังน้ี 

 

1. ผูบริหารสถานศึกษา 

ผูบริหารเปนผูนำการเปลีย่นแปลง ตองสรางวิสัยทัศน สนับสนุนทรพัยากร สงเสริมการอบรมครู และกำกับติดตามระบบชวยเหลือ
ผูเรยีนอยางตอเน่ือง ผูบรหิารท่ีเขาใจการเรยีนรวมจะชวยใหครไูมรูสึกวาตองรับภาระเพียงลำพัง 

 

2. ครูผูสอน 

ครูเปนผูปฏิบัตหิลักในหองเรยีน ตองเขาใจความแตกตางของผูเรียน ใชการสอนท่ีหลากหลาย ปรับกิจกรรมอยางเหมาะสม และ
ติดตามพัฒนาการของผูเรียนเปนรายบุคคล ครูยังตองทำงานรวมกับครูการศึกษาพิเศษ ผูปกครอง และผูเช่ียวชาญอ่ืน ๆ 

 

3. ครูการศึกษาพิเศษและนักสหวิชาชีพ 

ครูการศึกษาพิเศษ นักจิตวิทยา นักกิจกรรมบำบัด นักแกไขการพูด และผูเช่ียวชาญดานตาง ๆ มีบทบาทสนับสนุนการวิเคราะห
ความตองการจำเปนของผูเรยีน การออกแบบแผนชวยเหลือ การใหคำปรึกษาครู และการติดตามความกาวหนา 
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4. ผูปกครองและชุมชน 

ผูปกครองเปนแหลงขอมูลสำคัญเก่ียวกับผูเรยีน และเปนผูสนับสนุนการเรยีนรูตอเน่ืองท่ีบาน ชุมชนสามารถสนับสนุนทรัพยากร 
สถานท่ี ประสบการณจริง และเครือขายความชวยเหลือ การเรียนรวมจึงควรเปนความรวมมือระหวางโรงเรียน ครอบครัว และ
ชุมชน 

 

5. ผูเรียน 

ผูเรยีนทุกคนควรไดรับการสงเสรมิใหเขาใจความแตกตาง เห็นคุณคาของตนเองและผูอ่ืน รูจักชวยเหลอืเพ่ือน และเรยีนรูการอยู
รวมกันในสังคมประชาธิปไตย หองเรียนแบบเรียนรวมท่ีดีจะทำใหผูเรียนทุกคนเปนท้ัง “ผูเรยีนรู” และ “ผูเก้ือหนุนการเรียนรูของ
ผูอ่ืน” 

 

ปญหาและอุปสรรค 

แมการศึกษาแบบเรียนรวมมีความสำคญั แตการดำเนินงานในสถานศึกษายังเผชิญปญหาหลายประการ ไดแก ความเขาใจท่ี
คลาดเคลื่อนวาการเรยีนรวมคือการรับเด็กพิเศษเขาเรียนโดยไมตองปรับระบบ ความขาดแคลนครูท่ีมีความรูดานการศึกษาพิเศษ 
ภาระงานของครูท่ีสูง ขอจำกัดดานงบประมาณและสื่อสนับสนุน อาคารสถานท่ีท่ีไมเอ้ือตอการเขาถึง รวมถึงทัศนคติของบุคลากร 
ผูปกครอง หรือเพ่ือนนักเรียนบางสวนท่ียังไมยอมรับความแตกตาง 

อีกปญหาหน่ึงคือ การวัดผลท่ียังเนนมาตรฐานเดียวกันมากเกินไป ทำใหผูเรียนบางกลุมไมสามารถแสดงศักยภาพท่ีแทจริง 
นอกจากน้ี ระบบความรวมมือระหวางครูประจำช้ัน ครูการศึกษาพิเศษ ผูปกครอง และหนวยงานภายนอกอาจยังไมตอเน่ือง สงผล
ใหการชวยเหลือผูเรยีนไมเปนระบบ 

 

แนวทางพัฒนาและขอเสนอแนะ 

การพัฒนาการศึกษาแบบเรียนรวมควรดำเนินการในระดับระบบและระดับหองเรียนควบคูกัน ระดบัสถานศึกษาควรเริม่จากการ
กำหนดนโยบายเรยีนรวมท่ีชัดเจน จัดตั้งคณะทำงานดานการเรียนรวม จัดระบบขอมูลผูเรยีนรายบุคคล และวางแผนจัดสรร
ทรัพยากรอยางเปนธรรม ระดับครูควรสงเสรมิการอบรมดาน UDL การจัดทำ IEP การปรบัหลักสูตร การจัดการพฤติกรรมเชิงบวก 
และการประเมินผลท่ียืดหยุน 

นอกจากน้ี ควรมีระบบนิเทศภายในและชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ เพ่ือใหครูแลกเปลี่ยนปญหาและแนวทางการสอนอยาง
ตอเน่ือง โรงเรียนควรสรางเครือขายกับศูนยการศึกษาพิเศษ โรงพยาบาล องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มหาวิทยาลัย และภาค
ประชาสังคม เพ่ือใหไดรบัความรูและทรัพยากรท่ีเพียงพอ ในระดับนโยบาย ควรสนับสนุนงบประมาณ บุคลากร เทคโนโลยีชวย
เรียน และระบบติดตามคณุภาพการเรยีนรวมท่ีสะทอนพัฒนาการของผูเรียนจริง ไมใชเพียงจำนวนผูเรียนท่ีเขาเรียนในโรงเรียน
ปกต ิ
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บทสรุป 

การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมเปนแนวทางสำคัญในการสรางความเสมอภาคและคุณภาพทางการศึกษา เพราะเปนการยืนยันวา
ผูเรยีนทุกคนมีคณุคา มีศักยภาพ และมสีิทธิไดรับการศึกษาในสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม การเรียนรวมไมใชเพียงการนำผูเรียนท่ีมี
ความตองการจำเปนพิเศษมาอยูในหองเรียนเดยีวกับผูเรียนท่ัวไป แตเปนการปรับท้ังระบบของสถานศึกษาใหยืดหยุน เขาถึงได 
และตอบสนองความหลากหลายของผูเรียน 

ความสำเร็จของการศึกษาแบบเรยีนรวมข้ึนอยูกับภาวะผูนำของผูบริหาร ความสามารถของครู ระบบสนับสนุนท่ีเพียงพอ การมี
สวนรวมของผูปกครองและชุมชน ตลอดจนทัศนคติท่ีเห็นคณุคาของความแตกตาง หากสถานศึกษาสามารถพัฒนาองคประกอบ
เหลาน้ีไดอยางตอเน่ือง การศึกษาแบบเรียนรวมจะไมเพียงชวยผูเรยีนท่ีมีความตองการจำเปนพิเศษเทาน้ัน แตจะยกระดับคณุภาพ
การเรยีนรูของผูเรียนทุกคน และนำไปสูสังคมท่ีเทาเทียม เคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และอยูรวมกันอยางสันต ิ
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