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เยาวชนนีท ไมเรียน ไมทำงาน  

NEET: NOT IN EDUCATION, EMPLOYMENT, OR TRAINING 

 

บทนำ 

เยาวชนเปนทรัพยากรสำคญัของประเทศ เพราะเปนกลุมประชากรท่ีกำลังเปลี่ยนผานจากระบบการศกึษาเขาสูโลกการทำงาน 
อยางไรก็ตาม เยาวชนจำนวนหน่ึงไมสามารถเขาสูระบบการศึกษา การจางงาน หรือการฝกอบรมไดอยางตอเน่ือง กลุมน้ีเรยีกวา 
เยาวชนนีท (NEET) 

แนวคิด NEET ไดรับการใชแพรหลายในระดับนานาชาติ เน่ืองจากสะทอนความเสีย่งของเยาวชนท่ีอาจถูกตัดขาดจากโอกาสในการ
พัฒนาทักษะ รายได และการมสีวนรวมทางสังคม 

องคการแรงงานระหวางประเทศใหความสำคัญกับอัตรา NEET ในฐานะตัวช้ีวัดตลาดแรงงานเยาวชน เพราะครอบคลมุมากกวาการ
วางงานท่ัวไป กลาวคือ เยาวชน NEET ไมไดหมายถึงเฉพาะผูท่ีไมมีงานทำและกำลังหางานเทาน้ัน แตรวมถึงผูท่ีไมอยูในระบบ
การศึกษาและไมไดเขารับการฝกอบรมดวย  

  

ความหมายของ NEET  

นีท (NEET) ยอมาจาก “Not in Education, Employment, or Training” เปนคำศัพททางสังคมศาสตรและเศรษฐศาสตรท่ีใช
เรียกกลุมเยาวชน อายุ 15–24 ป (บางประเทศนับถึง 29 หรือ 34 ป) ท่ีไมไดอยูในระบบการศึกษา การจางงาน หรือการฝกอบรม
ทักษะใด ๆ ท้ังสิ้น 

อัตรานีท (NEET rate) หมายถึง สัดสวนของเยาวชนท่ีไมไดอยูในระบบการศึกษา การจางงาน หรือการฝกอบรม เมื่อเทียบกับ
จำนวนเยาวชนท้ังหมด ในชวงอายุท่ีกำหนด โดยท่ัวไปมักใชชวงอายุ 15–24 ป เปนเครื่องช้ีวัดทางเศรษฐกิจและสังคม ใชในการ
เปรียบเทียบระหวางประเทศ สะทอนชองวางระหวางระบบการศึกษา ระบบพัฒนาทักษะ และตลาดแรงงานไดชัดเจนกวาตัวเลข
การวางงานเพียงอยางเดียว  

จุดเดนของตัวช้ีวัด NEET คือสามารถสะทอนกลุมเยาวชนท่ี “มองไมเห็น” ในระบบแรงงาน เชน เยาวชนท่ีไมไดทำงานและไมไดหา
งาน เยาวชนท่ีออกจากระบบการศึกษาโดยไมไดเขาสูตลาดแรงงาน หรือเยาวชนท่ีมีภาระดูแลครอบครัวจนไมสามารถเรียนหรือ
ทำงานได อยางไรก็ตาม การตีความอัตรา NEET ตองพิจารณาบริบทของแตละประเทศ เพราะระบบการศึกษา โครงสราง
ตลาดแรงงาน และนิยามการฝกอบรมอาจแตกตางกัน 

 

สถานการณ NEET ในระดับโลกและประเทศไทย 

รายงาน Global Employment Trends for Youth 2024 ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ระบุวา แมตลาดแรงงาน
เยาวชนฟนตัวจากผลกระทบของโควิด-19 ในหลายภูมภิาค แตอัตรา NEET ยังคงเปนประเด็นท่ีนากังวล โดยเฉพาะความเหลื่อมล้ำ
ระหวางเพศ อัตรา NEET ของเยาวชนหญิงท่ัวโลกสูงกวาเยาวชนชายอยางมีนัยสำคัญ สูงกวาถึง 2 เทา (สวนใหญเกิดจากภาระการ
ดูแลครอบครัว, การแตงงาน หรือการทำงานบานท่ีไมไดคาจาง) 
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ILO คาดการณวา เยาวชนอายุ 15–24 ป ท่ัวโลกอยูในภาวะ NEET สูงถึงรอยละ 20.2 โดยกลุมประเทศรายไดต่ำมีอัตรา NEET สูง
ถึงรอยละ 27.9 ในขณะท่ีกลุมประเทศรายไดสูงมีอัตรา NEET ต่ำกวา อยูท่ีรอยละ 11.0 

ประเทศท่ีมีอัตรา NEET สูงสุดในโลก คือ กลุมประเทศแถบรัฐอาหรบั, แอฟริกา และเอเชียใต เชน โซมาเลยี (รอยละ 51), 
แอฟริกาใต (รอยละ 34.6) และอินเดีย (รอยละ 24.2) 

สถานการณ NEET ในประเทศไทย พบวา รอยละ 12.8 ของเยาวชนในประเทศไทย ชวงอายุ 15–24 ป อยูในภาวะ NEET โดย
จำนวนมากออกจากระบบการศึกษากอนจบมัธยมศึกษาปท่ี 3 มักมปีญหาดานทักษะการอานและการคำนวณข้ันพ้ืนฐาน 

พบวาสาเหตุหลักของการตกอยูในสถานะ NEET ไดแก ความยากจนในครอบครัว การขาดแรงจูงใจในการพัฒนาทักษะหรือหางาน 
การตั้งครรภในวัยรุน การใชสารเสพติด และสภาพครอบครัวท่ีไมมั่นคง สถานการณดังกลาวมคีวามสำคัญอยางยิ่งในบริบทท่ี
ประเทศไทยกำลังเผชิญสังคมสูงวัย การเปลี่ยนผานสูดจิิทัล และการแขงขันดานทักษะแรงงานท่ีเขมขนข้ึน 

 

ปจจัยที่ทำใหเยาวชนเขาสูภาวะ NEET 

ปญหา NEET เกิดจากหลายปจจยัท่ีเช่ือมโยงกัน ไมสามารถอธิบายไดดวยความขาดความพยายามของเยาวชนเพียงอยางเดียว มีท้ัง
ปจจัยภายในบุคคล ปจจยัดานครอบครัว และปจจัยภายนอก ซึ่งมักมาจากปญหาความยากจน ปญหาสุขภาพจิต ภาระทาง
ครอบครัว การขาดโอกาสและแรงสนับสนุน การขาดแรงจูงใจ การทำงานท่ีไมตรงกับความสามารถ หรอืบางสวนมีความผิดหวัง
จากระบบการศึกษาและการทำงาน  

ปจจัยสำคญัท่ีทำใหเยาวชนเขาสูภาวะ NEET ประกอบดวย 

 

1. ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม 

เยาวชนจากครัวเรือนรายไดนอยมคีวามเสีย่งสูงตอการออกจากระบบการศึกษา เน่ืองจากขอจำกัดดานคาใชจาย การเดินทาง 
อุปกรณการเรียน และแรงกดดันใหเขาสูการทำงานเร็ว  

นอกจากน้ี ครอบครัวท่ีขาดทุนทางสังคม เชน ขาดเครือขายอาชีพหรือผูใหคำปรึกษา อาจทำใหเยาวชนไมสามารถเขาถึงขอมูล
โอกาสดานการศึกษาและงานไดอยางเทาเทียม 

 

2. ความไมสอดคลองระหวางทักษะกับตลาดแรงงาน 

ระบบการศึกษาท่ีไมสามารถพัฒนาทักษะใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน อาจทำใหเยาวชนจบการศึกษาแลวไม
สามารถหางานท่ีเหมาะสมได  

ขณะเดียวกัน นายจางจำนวนมากใหความสำคญักับทักษะดิจิทัล การสื่อสาร การคดิวิเคราะห การแกปญหา และการปรับตัว หาก
เยาวชนไมไดรบัการพัฒนาทักษะเหลาน้ีอยางเพียงพอ ยอมมีความเสี่ยงตอการหลุดออกจากตลาดแรงงาน 

 

3. การออกจากระบบการศึกษากอนวัยอันควร 

การออกกลางคันเปนปจจยัสำคัญท่ีทำใหเยาวชนเขาสูภาวะ NEET เยาวชนท่ีไมมีวุฒิการศึกษาหรือทักษะอาชีพมักเขาถึงงาน
คุณภาพต่ำ รายไดไมมั่นคง หรือไมสามารถเขาสูการจางงานไดเลย การปองกันการออกกลางคันจึงเปนมาตรการสำคัญในการลด
อัตรา NEET 

 



เยาวชนนีท ไมเรียน ไมทำงาน  3 
 

   

 

4. ภาระครอบครัวและมิติทางเพศ 

เยาวชนเพศหญิงมโีอกาสเปน NEET มากกวาเพศชาย โดยพบรอยละ 70 ของท้ังหมด ซึ่งจำนวนหน่ึงเผชิญขอจำกัดจากการ

ตั้งครรภกอนวัยอันควร การเลี้ยงดูบุตร หรือภาระดูแลสมาชิกในครอบครัว ปจจัยเหลาน้ีทำใหไมสามารถเรียนตอ ฝกอบรม หรือ

ทำงานเต็มเวลาได การแกไขปญหา NEET จึงตองคำนึงถึงบริการดูแลเด็ก การใหคำปรึกษา และการสนับสนุนครอบครัวควบคูกัน 

 

5. สุขภาพจิตและแรงจูงใจ 

ภาวะเครียด วิตกกังวล ซึมเศรา หรือความรูสึกไรโอกาสสามารถลดแรงจูงใจในการเรียนและทำงานได เยาวชนบางกลุมไมไดปฏเิสธ
การศึกษาและงาน แตขาดความมัน่ใจ ขาดขอมูล หรือเคยมีประสบการณลมเหลวซ้ำ ๆ จนไมเห็นเสนทางอนาคตของตนเอง การ
สนับสนุนดานสุขภาพจิตและการแนะแนวอาชีพจึงเปนองคประกอบสำคัญของการแกไขปญหา 

 

ผลกระทบ 

NEET สงผลกระทบท้ังระดับบุคคล ครอบครัว เศรษฐกิจ และสังคม ในระดับบุคคล เยาวชนท่ีอยูในภาวะ NEET เปนเวลานานอาจ
สูญเสียโอกาสในการสะสมทักษะ ประสบการณทำงาน รายได และความมั่นใจในตนเอง ผลกระทบน้ีอาจยืดเยื้อไปตลอดชีวิตการ
ทำงาน ทำใหรายไดในอนาคตต่ำกวากลุมท่ีสามารถเขาสูการศึกษาและงานไดตอเน่ือง NEET มีความเสี่ยงเปนพิเศษท้ังตอการถูกกีด
กันในตลาดแรงงานและสังคม 

ในระดับเศรษฐกิจ NEET หมายถึง การสูญเสียศักยภาพของกำลังแรงงาน ประเทศตองเผชิญตนทุนจากผลิตภาพท่ีลดลง รายได
ภาษีท่ีหายไป และภาระงบประมาณดานสวัสดิการท่ีเพ่ิมข้ึน  

ยูเนสโกประมาณการวา ถาเด็กเยาวชนกลุมน้ีไมเขาสูกระบวนการพัฒนา จะสรางความเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคมใหกับ
ประเทศไทย คิดเปนรอยละ 3 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP)  

ในระดับสังคม NEET สมัพันธกับความยากจน ความเหลื่อมล้ำ ความโดดเดี่ยวทางสังคม และความเสีย่งตอปญหาสุขภาพจิตหรือ
พฤติกรรมเสี่ยงอ่ืน ๆ 

 

แนวทางแกไขปญหา 

การแกไขปญหา NEET ตองใชแนวทางบูรณาการ ไมควรจำกัดอยูเพียงนโยบายแรงงานหรือการฝกอาชีพเทาน้ัน แนวทางสำคัญ 
ไดแก 

 

1. ระบบติดตามเยาวชนกลุมเสี่ยง 

ควรพัฒนาฐานขอมูลกลางเพ่ือระบุเยาวชนท่ีเสี่ยงออกจากระบบการศึกษา หรือเยาวชนท่ีไมไดเรยีนและไมไดทำงาน โดยเช่ือมโยง
ขอมูลจากสถานศึกษา หนวยงานแรงงาน สาธารณสุข ทองถ่ิน และสวัสดิการสังคม ท้ังน้ีตองคำนึงถึงการคุมครองขอมูลสวนบุคคล
และการใชขอมูลเพ่ือชวยเหลือมากกวาการตีตรา 

 

 

 



เยาวชนนีท ไมเรียน ไมทำงาน  4 
 

   

 

2. การปองกันการออกกลางคัน 

สถานศึกษาควรมีระบบเตือนภยัลวงหนา เชน การติดตามการขาดเรียน ผลการเรียนตกต่ำ ปญหาพฤติกรรม หรือสญัญาณ
ความเครยีด พรอมจดัทีมสหวิชาชีพใหคำปรึกษาแกเยาวชนและครอบครัว  

การสนับสนุนทุนการศึกษา คาเดนิทาง อาหารกลางวัน หรืออุปกรณการเรียนสามารถลดแรงกดดันทางเศรษฐกิจท่ีทำใหเยาวชน
หลุดจากระบบได 

 

3. การแนะแนวอาชีพและการพัฒนาทักษะ 

ภาครัฐหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของควรจัดใหมโีปรแกรมการศึกษาท่ีสงเสรมิการคนพบตนเอง รวมกับบรกิารใหคำปรึกษาและแนะ
แนวอาชีพเพ่ือสงเสริมการวางแผนอนาคต 

การแนะแนวอาชีพควรเริ่มตั้งแตระดับมัธยมศึกษาและดำเนินอยางตอเน่ือง โดยใหขอมูลตลาดแรงงาน อาชีพในอนาคต เสนทาง
การเรยีนรู และทักษะท่ีจำเปน  

นอกจากน้ี ควรสงเสริมหลักสตูรระยะสั้น การฝกงาน การเรียนรูจากสถานประกอบการ และการรบัรองทักษะท่ียืดหยุน เพ่ือชวยให
เยาวชนเขาสูตลาดแรงงานไดจริง 

 

4. บริการแบบรายบุคคลและแบบบูรณาการ 

เยาวชน NEET แตละคนมสีาเหตแุละขอจำกัดแตกตางกัน บางคนตองการทักษะอาชีพ บางคนตองการการรักษาสุขภาพจติ บาง
คนตองการบริการดูแลเด็ก หรือบางคนตองการเอกสารและขอมูลสมัครงาน ดังน้ัน หนวยงานควรจดับริการแบบรายบุคคล มี
ผูจัดการรายกรณี และเช่ือมโยงบริการจากหลายหนวยงานเขาดวยกัน 

 

5. ความรวมมือกับภาคเอกชนและทองถิ่น 

การแกไขปญหา NEET ตองเช่ือมโยงกับโอกาสงานจริง ภาคเอกชนจึงควรมีบทบาทในการออกแบบหลกัสูตร ฝกงาน ใหคำปรึกษา 
และเปดโอกาสจางงานระดับเริม่ตน ขณะท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชนสามารถชวยคนหาเยาวชนกลุมเสี่ยง สรางความ
ไววางใจ และตดิตามผลหลังเขารวมโครงการ 

 

องคกรยูนิเซฟ ประเทศไทย ไดนำรองการใชโมเดล 4 ข้ันตอนเพ่ือชวยเหลือเยาวชนกลุมน้ี ไดแก การคนหา (Mapping) การเขาถึง 
(Outreach) การเตรียมความพรอม (Preparation) และการยื่นขอเสนอ/สงตอ (Offer) 

กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) มีโครงการพัฒนาทักษะอาชีพสำหรับผูท่ีขาดแคลนทุนทรัพยและดอยโอกาสท่ีใช
ชุมชนเปนฐาน ท่ีมุงสงเสรมิ สนับสนุน และชวยเหลือกลุมประชากรวัยแรงงานท่ีขาดแคลนทุนทรัพยและผูดอยโอกาส ใหพนวิกฤติ 
ชวยยกระดับทักษะ มีแผนประกอบอาชีพของตนเอง และมีรายไดตามความถนัดและพ่ึงพาตนเองในการดำรงชีวิตได  
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บทสรุป 

NEET เปนประเด็นสำคัญของการพัฒนาเยาวชนและทุนมนุษย เพราะสะทอนการหลดุออกจากระบบการศึกษา การฝกอบรม และ
ตลาดแรงงานพรอมกัน ปญหาน้ีมรีากมาจากความเหลื่อมล้ำ คุณภาพการศึกษา ความไมสอดคลองของทักษะ ภาระครอบครัว 
สุขภาพจิต และการขาดระบบชวยเหลือท่ีตอเน่ือง  

การแกไขปญหา NEET จึงตองอาศัยนโยบายเชิงปองกันและเชิงฟนฟูควบคูกัน โดยเนนขอมลูรายบุคคล การแนะแนวอาชีพ การ
พัฒนาทักษะท่ีตรงกับตลาดแรงงาน การสนับสนุนสุขภาพจติ และความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน ทองถ่ิน และครอบครัว  

หากสามารถลดจำนวน NEET ได ยอมชวยเพ่ิมโอกาสชีวิตของเยาวชน ลดความเหลื่อมล้ำ และเสริมสรางศักยภาพการพัฒนา
ประเทศในระยะยาว 
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