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บทนำ 

PISA (Programme for International Student Assessment) เปนการประเมินสมรรถนะทางการศึกษาของนักเรียนระดับ
นานาชาติ ริเริม่โดยองคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ซึ่งไดรับการยอมรบัอยางกวางขวางวาเปนหน่ึง
ในเครื่องมือวัดคุณภาพระบบการศึกษาท่ีมีอิทธิพลตอการกำหนดทิศทางนโยบายสาธารณะของประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก 

การทดสอบ PISA ในประเทศไทย ไดเขามามีบทบาทในฐานะ "ดัชนีช้ีวัดคุณภาพระดับมหภาค" ของระบบการศึกษาไทยมากวา 2 
ทศวรรษ ขอมูลท่ีไดจากการทดสอบไมไดเปนเพียงคะแนนเปรียบเทียบบนเวทีโลก แตเปนหลักฐานเชิงประจักษ ท่ีสะทอนถึงขีด
ความสามารถในการแขงขันของทุนมนุษย ตลอดจนความทาทายเชิงโครงสรางท่ีหยั่งรากลึกในสังคมไทย 

บทความน้ี ครอบคลมุการทดสอบ PISA ในประเทศไทย ตั้งแต ประวัติความเปนมา กระบวนการคัดเลือก วิวัฒนาการ วิเคราะหผล
การทดสอบ จนถึง ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 

ประวัติความเปนมา 

ประเทศไทยเขารวมการทดสอบ PISA ตั้งแตรอบการประเมินแรกในป ค.ศ. 2000 (PISA 2000) และเขารวมตอเน่ืองในทุกรอบการ
ประเมิน (จดัข้ึนทุก 3 ป ยกเวนรอบ PISA 2022 ท่ีเลื่อนเน่ืองจากการระบาดของโรคโควิด-19) โดยรฐับาลมอบหมายให สถาบัน
สงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.) ทำหนาท่ีเปนศนูยดำเนินงาน PISA แหงชาติ ภายใตการกำกับดูแลของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

จุดมุงหมายหลักของการเขารวมทดสอบ PISA ตั้งแตเริ่มตน คือการประเมินศักยภาพของเยาวชนไทยในวัย 15 ป ซึ่งเปนชวงวัย
สิ้นสุดการศึกษาภาคบังคับ วามีความพรอมดาน "ความฉลาดรู" (Literacy) ใน 3 โดเมนหลัก ไดแก การอาน (Reading) 
คณิตศาสตร (Mathematics) และวิทยาศาสตร (Science) มากนอยเพียงใด ในการใชชีวิต และประกอบอาชีพในศตวรรษท่ี 21  

ขอมูลจากการทดสอบ PISA จึงถูกใชเปนฐานในการติดตามความกาวหนาตามแผนการศึกษาแหงชาติ และเปนขอมูลปอนกลับ 
(Feedback) สูการปฏิรูปหลักสตูรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   

 

กระบวนการคัดเลือก 

ความนาเช่ือถือของผลการทดสอบ PISA ข้ึนอยูกับระเบียบวิธีวิจัยทางสถิติท่ีรัดกุม OECD กำหนดใหทุกประเทศตองปฏิบัติตาม
มาตรฐานการสุมตัวอยางเดียวกัน เพ่ือใหไดกลุมตัวแทนประชากรท่ีแทจริง  

ในสวนของประเทศไทย กำหนดกรอบประชากรเปาหมาย (Target Population) เปนนักเรียนท่ีมีอายรุะหวาง 15 ป 3 เดือน ถึง 
16 ป 2 เดือน ณ วันทดสอบตองกำลังศึกษาอยูในสถานศึกษาตั้งแตระดับมัธยมศึกษาปท่ี 1 ข้ึนไป ท้ังในสายสามัญและสายอาชีพ 
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กระบวนการคดัเลือกโรงเรียนและนักเรียนกลุมตัวอยาง ดำเนินการผานการสุมตัวอยาง (Sampling Process) แบบแบงช้ันภูมิสอง
ข้ันตอน (Two-Stage Stratified Sampling) ดังน้ี 

ขั้นท่ี 1 การสุมโรงเรียน (School Sampling)  

จัดแบงช้ันภูมิโรงเรียน (Stratification) ตามตัวแปรหลัก ไดแก สังกัดทางการศึกษา 7 กลุม (สพฐ., สช., กทม., อปท., สอศ., 
โรงเรียนสาธิตฯ และโรงเรียนวิทยาศาสตร/จุฬาภรณราชวิทยาลัย) รวมกับตัวแปรขนาดโรงเรียน และท่ีตั้งทางภูมิศาสตร    

สสวท. สงฐานขอมลูโรงเรียนท้ังหมดใหแกศูนยประสานงานตางประเทศของ OECD จากน้ันโปรแกรมของ OECD จะเปนผูสุมเลือก
โรงเรียนตัวอยางโดยตรง (ประมาณ 200–280 โรงเรียนตอรอบ) เพ่ือปองกันอคติจากการคัดเลือกภายในประเทศ 

ขั้นท่ี 2 การสุมนกัเรียน (Student Sampling) 

โรงเรียนท่ีไดรับคัดเลือกจะสงรายช่ือนักเรียนท่ีมีอายุตามเกณฑท้ังหมด สสวท. ใชโปรแกรมสุมตัวอยางท่ี OECD กำหนด สุมเลือก
นักเรียนโรงเรียนละ ไมเกิน 42 คน ทำใหนักเรียนทุกคนในเกณฑอายุมีโอกาสถูกสุมอยางเปนกลางตามหลักความนาจะเปน 

กระบวนการน้ีทำใหกลุมตัวอยางประมาณ 8,000–10,000 คนของไทย ครอบคลุมตั้งแตนักเรียนโรงเรียนมัธยมขนาดใหญพิเศษใน
เมืองหลวง โรงเรียนขยายโอกาสในชนบทหางไกล ไปจนถึงวิทยาลยัเทคนิคและอาชีวศึกษา ซึ่งเปนภาพแทนของโครงสราง
การศึกษาไทยท้ังระบบอยางแทจรงิ    

 

วิวัฒนาการ 

วิวัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงของคะแนนตั้งแตครั้งแรก ในป ค.ศ.2000 จนถึงปจจุบัน ตลอดระยะเวลากวา 2 ทศวรรษ พบวา 
แนวโนมคะแนน PISA ของประเทศไทยสามารถแบงออกเปน 4 ชวงสำคัญ  
 

รอบประเมิน การอาน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร รูปแบบ จุดเนนหลกั (Major Domain) 
PISA 2000 431 432 436 กระดาษ การอาน 
PISA 2003 420 417 429 กระดาษ คณิตศาสตร 
PISA 2006 417 417 421 กระดาษ วิทยาศาสตร 
PISA 2009 421 419 425 กระดาษ การอาน 
PISA 2012 441 427 444 กระดาษ คณิตศาสตร (คะแนนสูงสุด) 
PISA 2015 409 415 421 คอมพิวเตอร วิทยาศาสตร (เปลีย่นสูระบบดจิิทัล) 
PISA 2018 393 419 426 คอมพิวเตอร การอาน (วิกฤตการอานต่ำกวา 400) 
PISA 2022 379 394 409 คอมพิวเตอร คณิตศาสตร (ผลกระทบโควิด/คะแนนต่ำสุด) 
PISA 2025 392 407 432 คอมพิวเตอร วิทยาศาสตร (ฟนตัวสูระดับทรงตวั) 

 

วิวัฒนาการสำคัญในแตละชวงเวลา 

ชวงท่ี 1: ความคงท่ีในระดับปานกลาง (PISA 2000–2009): คะแนนเกาะกลุมอยูในชวง 415–435 คะแนน ซึ่งต่ำกวาคาเฉลีย่ 
OECD (500 คะแนน) เล็กนอย แตยังสะทอนการรักษามาตรฐานเบ้ืองตนได 

ชวงท่ี 2: จุดสูงสุดของการประเมนิ (PISA 2012): เปนรอบท่ีไทยทำคะแนนไดสูงสดุในทุกวิชา (การอาน 441, คณิต 427, วิทย 
444) จากการตื่นตัวเรื่องการปฏิรปูการศึกษาในทศวรรษกอนหนา 
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ชวงท่ี 3: จุดสะดุดจากการเปลี่ยนผานสูระบบดิจิทัล (PISA 2015): เมื่อ OECD เปลีย่นขอสอบเปนแบบทำบนคอมพิวเตอร 
(Computer-Based Assessment: CBA) คะแนนของไทยลดลงอยางมาก โดยเฉพาะการอานท่ีลดลงถึง 32 คะแนน สะทอนถึง
ความเหลื่อมล้ำในการเขาถึงอุปกรณไอที และความไมคุนเคยกับการอานขอสอบขนาดยาวบนหนาจอ 

ชวงท่ี 4: ภาวะถดถอยและผลกระทบของโควิด-19 สูการฟนตัว (PISA 2018–2025) 

• PISA 2022 สะทอนภาวะสูญเสียการเรยีนรู (Learning Loss) อยางรุนแรงจากการปดโรงเรียนชวงโรคระบาด สงผลให
คะแนนทุกวิชารวงลงแตะจดุต่ำสดุในรอบ 20 ป โดยเฉพาะการอานลดลงเหลือ 379 คะแนน 

• รอบ PISA 2025 เริ่มปรากฏสญัญาณการฟนตัว (Rebound) อันเปนผลจากการท่ีกระทรวงศึกษาธิการและ สสวท. เรง
จัดทำระบบทดสอบจำลอง (PISA Corner / ขอสอบออนไลน) ฝกทักษะการสืบเสาะทางวิทยาศาสตรและการใช
คอมพิวเตอรอยางเปนระบบ สงผลใหคะแนนวิทยาศาสตรดดีตัวกลบัข้ึนมาท่ี 432 คะแนน 

 

วิเคราะหผลการทดสอบ 

ภาพสะทอนจดุแข็ง จุดออน และปญหาเชิงโครงสราง การวิเคราะหผลสัมฤทธ์ิของ PISA ในเชิงลึก ชวยใหเห็นภาพมากกวาตัวเลข
เฉลี่ยภาพรวม 

1. ระบบการศึกษาสองโลก (Two-Tier Education System) 

จุดออนท่ีรายแรงท่ีสดุของไทยไมใชการขาดแคลนคนเกง แตคือ ความเหลื่อมล้ำสุดข้ัวระหวางกลุมโรงเรียนกลุมโรงเรียนช้ันนำ กับ
กลุมโรงเรียนสวนใหญของประเทศ 

กลุมโรงเรียนกลุมโรงเรยีนช้ันนำ ไดแก โรงเรยีนวิทยาศาสตร (เชน โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ, กลุมโรงเรียนจุฬาภรณราช
วิทยาลัย) และโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัย มีคะแนนเฉลีย่อยูในชวง 520–580 คะแนน ซึ่งอยูในระดับหัวแถวของโลก เทียบเทา
คาเฉลี่ยของสิงคโปร เกาหลีใต และญี่ปุน 

กลุมโรงเรียนสวนใหญของประเทศ ไดแก โรงเรียนสังกัด สพฐ. ท่ัวไป โรงเรียนขยายโอกาสในชนบท และโรงเรียนสังกัด อปท. มี
คะแนนเฉลีย่เพียง 360–390 คะแนน ซึ่งต่ำกวาเกณฑสมรรถนะพ้ืนฐาน 

ปญหาเชิงโครงสรางท่ีพบคือ ระบบการศึกษาไทยมีความสามารถในการสรางนักเรียนหัวกะทิไดทัดเทียมสากล หากไดรับการ
จัดสรรงบประมาณ ครู และเครื่องมือท่ีพรอม แตระบบกลับลมเหลวในการยกมาตรฐานโรงเรียนท่ัวไปท่ีเปนตัวแทนของเด็กสวน
ใหญในประเทศ 

2. วิกฤตความฉลาดรูดานการอาน (Reading Literacy Crisis) 

คะแนนดานการอานของไทยอยูในระดับวิกฤตติอเน่ือง (ต่ำกวา 400 คะแนน) ขอสอบ PISA ไมไดวัดวาเด็กสะกดคำออกหรือไม แต
วัด การประเมินความนาเช่ือถือของแหลงขอมูล (Evaluating and Reflecting) การคิดเชิงวิพากษ (Critical Thinking) และ
การบูรณาการขอมลูจากหลายแหลง (Multiple Source Integration)  

เด็กไทยสวนใหญคุนเคยกับการอานขอความสั้นบนสื่อสังคมออนไลนและการอานแบบผิวเผิน (Skimming) แตขาดทักษะการอาน
เชิงลึก (Deep Reading) เพ่ือสืบคนตรรกะเบ้ืองหลัง 

3. นักเรียนกลุมดอยสมรรถนะ (Below Baseline Proficiency) 

ในการประเมิน PISA กำหนดให ระดับ 2 (Level 2) เปนระดับสมรรถนะพ้ืนฐานท่ีจำเปนตอการใชชีวิตและทำงาน แตสถิติช้ีวา 
เด็กไทยมากกวา 50–60% มีทักษะต่ำกวาระดับ 2 ท้ังในวิชาคณิตศาสตรและการอาน ซึ่งหมายความวาประชากรวัยแรงงานใน
อนาคตมากกวาครึ่งหน่ึงของประเทศ อาจขาดทักษะการคิดวิเคราะหเชิงตัวเลขและการประเมินขอมลูอยางมีเหตุผล 
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4. ศักยภาพท่ีซอนอยู: ปรากฏการณ "นักเรียนชางเผือก" (Resilient Students) 

จุดแข็งท่ีนาสนใจคือ ไทยมสีัดสวนของนักเรียนกลุมชางเผือก (Resilient Students) ประมาณ 15–17% (ซึ่งสูงกวาคาเฉลี่ยของ 
OECD ท่ี 12%)  

หมายถึงนักเรียนท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีสถานะทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม (Economic, Social, and Cultural Status: 
ESCS) อยูในกลุมเสียเปรียบท่ีสดุ 25% ลางสุดของประเทศ แตกลับสามารถทำคะแนนสอบไดอยูในกลุม 25% บนสุดของประเทศ 
ขอมูลน้ีพิสูจนวาเด็กไทยมีตนทุนความพากเพียรและความสามารถสงู หากไดรับโอกาสทางการศึกษาท่ีเทาเทียม 

 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายและการปฏิบัติการทางการศึกษาเพ่ือใหผลการประเมิน PISA นำไปสูการขับเคลื่อนการศึกษาท่ีจับตองได 
ไมใชเพียงการซอมทำขอสอบเพ่ือยกคะแนน ควรมีแนวทางปฏริูป 5 ดานหลัก ดังน้ี 

1. เปลี่ยนผานจากการเรียนแบบทองจำสูฐานสมรรถนะ (Competency-Based Transformation) 

ปรับระบบการทดสอบระดับชาติ (เชน O-NET หรือขอสอบเขามหาวิทยาลัย) ใหลดการถามความจำเชิงทฤษฎี และเพ่ิมโจทย
สถานการณปญหาปลายเปด (Problem-solving tasks) ท่ีเนนการนำหลักการไปประยุกตใชในชีวิตจริง 

2. บรรจุ "การอานเชิงวิพากษและความรูเทาทันสื่อ" เปนวาระแหงชาติ 

บูรณาการทักษะการอานเชิงลึกในทุกกลุมสาระการเรยีนรู ไมจำกัดเฉพาะวิชาภาษาไทย ครูทุกวิชาตองฝกใหนักเรียนอานบทความ 
ตั้งคำถาม เปรยีบเทียบขอโตแยง และประเมินความนาเช่ือถือของขอมูลขาวสาร 

3. จัดสรรทรัพยากรแบบมุงเปาตามความจำเปน (Equity-Based Funding) 

ยุติการจดัสรรงบประมาณแบบรายหัวเทากันทุกโรงเรียน แตตองเพ่ิมงบประมาณสนับสนุนครู สื่อการสอน และอุปกรณดจิิทัลเปน
พิเศษใหแกโรงเรยีนขนาดเล็กและโรงเรียนขยายโอกาสในชนบท เพ่ือลดชองวางความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

4. พัฒนาวิชาชีพครูดานการจัดการเรียนรูเชิงรุก (Active Learning Pedagogy) 

ปรับรูปแบบการอบรมครูจากการรับฟงบรรยาย เปนการฝกออกแบบแผนการสอนแบบสืบเสาะ (Inquiry-based Learning) และ
การใชคำถามเชิงเหตผุลระดับสูงในช้ันเรียน 

5. พัฒนาระบบนิเวศดิจิทัลในโรงเรียน (Digital Ecology for Learning) 

จัดหาโครงสรางพ้ืนฐานดานอินเทอรเน็ตและคอมพิวเตอรท่ีเสถียรสำหรับโรงเรียนท่ัวประเทศ ใหนักเรียนไดใชคอมพิวเตอรเปน
เครื่องมือในการสบืคน ทำงาน และทดสอบอยางสม่ำเสมอจนเกิดความคุนเคยเปนปกตริายการ 

 

บทสรุป 

PISA (Programme for International Student Assessment) เปนการประเมินสมรรถนะทางการศึกษาของนักเรียนระดับ
นานาชาติ มีจุดมุงหมายหลัก คือการประเมินศักยภาพของเยาวชนไทยในวัย 15 ป ซึ่งเปนชวงวัยสิ้นสดุการศึกษาภาคบังคับ วามี
ความพรอมดาน "ความฉลาดรู" (Literacy) ใน 3 โดเมนหลัก ไดแก การอาน คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร มากนอยเพียงใด  

ประเทศไทยเขารวมโครงการ PISA ตั้งแตรอบการประเมินแรกในป ค.ศ. 2000 (PISA 2000) และเขารวมตอเน่ืองในทุกรอบการ
ประเมิน พบวา แนวโนมคะแนน PISA แบงออกเปน 4 ชวงสำคัญ ดังน้ี 

• ชวงท่ี 1: ความคงท่ีในระดับปานกลาง (PISA 2000–2009) 
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• ชวงท่ี 2: จุดสูงสุดของการประเมนิ (PISA 2012) 

• ชวงท่ี 3: จุดสะดุดจากการเปลี่ยนผานสูระบบดิจิทัล (PISA 2015) 

• ชวงท่ี 4: ภาวะถดถอยและผลกระทบของโควิด-19 สูการฟนตัว (PISA 2018–2025) 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย มีแนวทางปฏิรูป 5 ดานหลัก ดังน้ี 

1) เปลี่ยนผานจากการเรยีนแบบทองจำสูฐานสมรรถนะ (Competency-Based Transformation) 

2) บรรจุ "การอานเชิงวิพากษและความรูเทาทันสื่อ" เปนวาระแหงชาต ิ

3) จัดสรรทรัพยากรแบบมุงเปาตามความจำเปน (Equity-Based Funding) 

4) พัฒนาวิชาชีพครูดานการจัดการเรยีนรูเชิงรุก (Active Learning Pedagogy) 

5) พัฒนาระบบนิเวศดิจิทัลในโรงเรียน (Digital Ecology for Learning) 
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