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PISA การวัดสมรรถนะการเรียนรู้ระดับนานาชาติ 

PISA: PROGRAMME FOR INTERNATIONAL STUDENT ASSESSMENT 

นายแพทย์ทวีศักดิ์ สิรริัตน์เรขา ... จิตแพทย์เด็กและวัยรุ่น 

 

บทนำ 

โปรแกรมการประเมินผลนักเรยีนระดับนานาชาติ (Programme for International Student Assessment) หรือ PISA เป�นการ

ประเมินสมรรถนะการเรียนรู้ของนักเรียนระดับนานาชาต ิท่ีริเริม่โดยองค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 

(Organisation for Economic Co-operation and Development: OECD) ซึ่งได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางว่าเป�นหน่ึงใน

เครื่องมือวัดคณุภาพระบบการศึกษาท่ีมีอิทธิพลต่อการกำหนดทิศทางนโยบายสาธารณะของประเทศต่าง ๆ ท่ัวโลก 

ในบทความน้ี กล่าวถึง นิยามความหมาย ประวัติความเป�นมา แนวคิดและปรัชญา วัตถุประสงค์ของการประเมิน รวมถึงขอบเขต

การประเมิน เพ่ือให้เกิดเข้าใจในการวัดสมรรถนะการเรียนรู้ระดับนานาชาติ โดยโปรแกรม PISA มากข้ึน 

 

นิยาม ความหมาย 

OECD ให้นิยาม PISA ว่าเป�น การประเมินสมรรถนะของนักเรียนท่ีมอีายุ 15 ป� ในการนำความรู้และทักษะท่ีจำเป�นมาประยุกต์ใช้

เพ่ือแก้ป�ญหาในสถานการณจ์ริงของชีวิตประจำวัน 

การประเมินน้ีไม่ได้มีเป้าหมายเพ่ือวัดว่านักเรียนสามารถ "จดจำ" เน้ือหาตามหลักสตูรการศึกษาของแต่ละประเทศไดม้ากน้อย

เพียงใด แต่เน้นวัด "ความฉลาดรู้" (Literacy) ซึ่งหมายถึงความสามารถในการคิดวิเคราะห์ สื่อสาร การให้เหตผุล และการนำองค์

ความรู้ไปต่อยอดในบริบทท่ีหลากหลายอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

ประวัติความเป�นมา 

ในช่วงปลายทศวรรษ 1990 ประเทศสมาชิกกลุ่ม OECD ตระหนักถึงความจำเป�นในการมีเครื่องมือเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิทางการ

ศึกษาท่ีก้าวข้ามความแตกต่างของหลักสตูรประจำชาติ เพ่ือตอบสนองต่อการเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจฐานความรู้ (Knowledge-

based Economy) โปรแกรม PISA จึงได้รับการรเิริ่มข้ึนอยา่งเป�นทางการ 

PISA รอบแรก จัดข้ึนในป� ค.ศ. 2000 โดยมีประเทศและเขตเศรษฐกิจเข้าร่วม 32 แห่ง เน้นความฉลาดรู้ด้านการอ่านเป�นประเด็น

หลัก จากจุดเริ่มต้นในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว ป�จจุบัน PISA มีสมาชิกและภาคเีครือข่ายเข้าร่วมมากกว่า 80 ประเทศและเขต

เศรษฐกิจ ครอบคลุมประชากรนักเรียนส่วนใหญ่ของโลก 
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PISA มีวงรอบการประเมินอย่างตอ่เน่ืองทุก 3 ป� โดยหมุนเวียนเน้น 3 โดเมนหลัก (Major Domain) ระหว่างด้านการอ่าน ด้าน

คณิตศาสตร์ และด้านวิทยาศาสตร์ 

นับตั้งแต่ PISA 2015 เป�นต้นมา OECD ได้การปรับตัวสูยุ่คดิจิทัล โดยเปลี่ยนผ่านการสอบจากการใช้กระดาษ (Paper-based) สู่

การทำข้อสอบบนระบบคอมพิวเตอร์ (Computer-Based Assessment: CBA) เต็มรูปแบบ ซึ่งเป�ดโอกาสให้จำลองสถานการณ์ท่ีมี

การโตต้อบ (Interactive Tasks) และนำระบบข้อสอบแบบปรับให้เหมาะสมตามความสามารถผูส้อบ (Multi-Stage Adaptive 

Testing) มาใช้ 

 

แนวคิดและปรัชญา 

ปรัชญาการออกแบบของ PISA วางอยู่บนรากฐาน 3 ประการหลัก คือ แนวคิด "ความฉลาดรู้" การจำลองสถานการณ์จริง และการ

ประเมินทักษะแห่งอนาคต 

แนวคิด "ความฉลาดรู้" (The Literacy Concept): PISA ปฏเิสธการวัดผลแบบท่องจำตามตำรา แต่ให้นิยามความฉลาดรู้ว่าเป�น

กระบวนการเชิงพลวัตของการเรยีนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) ผู้เรียนต้องสามารถบูรณาการความรู้ความเข้าใจ ทักษะ

กระบวนการ และเจตคติ เข้าด้วยกันเพ่ือรับมือกับความท้าทายในโลกจริง 

การจำลองสถานการณ์จริง (Real-World Contexts): ข้อสอบของ PISA ประกอบด้วยสถานการณ์สมมติท่ีใกล้เคยีงกับชีวิตจริง 

เช่น การอ่านบทวิจารณเ์พ่ือตัดสินใจซื้อสินค้า การคำนวณอัตราดอกเบ้ียเงินกู้ หรือการประเมินผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมูิอากาศ 

การประเมินทักษะแห่งอนาคต (Innovative Domains): นอกเหนือจากวิชาพ้ืนฐาน PISA ได้ขยายกรอบการวัดไปยังสมรรถนะแห่ง

ศตวรรษท่ี 21 เช่น การแก้ป�ญหาแบบร่วมมือกัน (Collaborative Problem Solving) ในป� 2015, สมรรถนะระดับโลก (Global 

Competence) ในป� 2018 และความคิดสร้างสรรค์ (Creative Thinking) ในป� 2022 

 

วัตถุประสงค์ของการประเมิน 

PISA มีวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ต่อระบบการศึกษา ดังน้ี 

• ติดตามและประเมินผลลัพธ์ของระบบการศึกษา (System Monitoring) เพ่ือให้รัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการมีตัวช้ีวัด

ท่ีเป�นมาตรฐานเดยีวกันในการประเมินประสิทธิภาพของระบบการศึกษาในภาพรวม 

• สนับสนุนการกำหนดนโยบายบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ (Evidence-Based Policy Making) โดยข้อมูล PISA ช่วยระบุ

จุดแข็งและจดุอ่อนของหลักสูตรและวิธีจัดการเรียนรู้ ทำให้ผู้กำหนดนโยบายสามารถจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาได้

อย่างตรงจุด 

• วัดความเสมอภาคทางการศึกษา (Equity in Education) โดย PISA ช่วยตรวจสอบว่าความสำเร็จทางการศึกษาของ

เยาวชนข้ึนอยู่กับพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัวมากน้อยเพียงใด และสะท้อนช่องว่างคุณภาพระหว่าง

โรงเรียนในเมืองกับชนบท 
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• เทียบเคียงมาตรฐานระดับนานาชาติ (International Benchmarking) โดยเป�ดโอกาสให้แต่ละประเทศเรียนรู้รูปแบบ

ความสำเร็จ นวัตกรรมการสอน และการบริหารจัดการโรงเรียนจากประเทศช้ันนำท่ีมผีลการประเมินโดดเด่น 

 

ขอบเขตการประเมิน 

ขอบเขตการดำเนินงานของ PISA ประกอบด้วยมิติด้านประชากร โดเมนการประเมิน และบริบทแวดลอ้ม ซึ่งมีรายละเอียด ดังน้ี 

 

กลุ่มประชากรเป้าหมาย (Target Population) 

• ประเมินนักเรียนท่ีมีอายุ 15 ป� 3 เดือน ถึง 16 ป� 2 เดือน ณ วันท่ีทำการทดสอบ และต้องเป�นนักเรียนท่ีกำลังศึกษาอยู่

ในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา โดยไมจ่ำกัดช้ันป� 

• เหตุผลท่ีเลือกช่วงวัยน้ี เน่ืองจากในเกือบทุกประเทศ อายุ 15 ป� เป�นช่วงรอยต่อระหว่างการศึกษาภาคบังคับข้ันพ้ืนฐาน

กับการก้าวเข้าสู่การศึกษาสายอาชีพ การศึกษาระดับสูง หรือตลาดแรงงาน 

 

โดเมนหลัก 3 ด้าน (Core Domains) 

• ความฉลาดรู้ดา้นการอ่าน (Reading Literacy) คือ ความสามารถในการทำความเข้าใจ การนำไปใช้ การประเมิน การ

สะท้อนความคดิ และความผูกพันกับตัวบท เพ่ือบรรลุเป้าหมาย พัฒนาความรู้ และมสี่วนร่วมในสังคม 

• ความฉลาดรู้ดา้นคณติศาสตร์ (Mathematical Literacy) คือ ความสามารถในการคดิ การใช้เหตผุล และการนำแนวคดิ 

กระบวนการ ข้อเท็จจริง และเครือ่งมือทางคณิตศาสตรม์าอธิบายและทำนายปรากฏการณต์่าง ๆ 

• ความฉลาดรู้ดา้นวิทยาศาสตร์ (Scientific Literacy) คือ ความสามารถในการมสี่วนร่วมกับประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับ

วิทยาศาสตร์ การอธิบายปรากฏการณ์ การออกแบบและประเมินกระบวนการสืบเสาะทางวิทยาศาสตร์ และการแปล

ความหมายข้อมลูเชิงประจักษ์ 

 

การเก็บข้อมูลเชิงบริบท (Contextual Framework) 

• PISA ไม่ได้เก็บเฉพาะคะแนนสอบ แต่ใช้แบบสอบถาม (Questionnaires) สำรวจข้อมลูรอบด้านจากนักเรียน ครู และ

ผู้บริหารสถานศึกษา เพ่ือวิเคราะห์ป�จจัยด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม (Economic, Social, and Cultural Status: 

ESCS) วินัยในช้ันเรียน และสุขภาวะทางจิตของนักเรียน 
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บทสรุป 

โปรแกรมการประเมินผลนักเรยีนร่วมกับนานาชาติ (Programme for International Student Assessment) หรือ PISA เป�น

การประเมินสมรรถนะทางการศึกษาของนักเรียนระดับนานาชาติ โดยประเมินนักเรียนท่ีมีอายุ 15 ป� ในการนำความรู้และทักษะท่ี

จำเป�นมาประยุกต์ใช้เพ่ือแก้ป�ญหาในสถานการณ์จริงของชีวิตประจำวัน 

PISA มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ติดตามและประเมินผลลัพธ์ของระบบการศึกษา สนับสนุนการกำหนดนโยบายบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ 

วัดความเสมอภาคทางการศึกษา และเทียบเคียงมาตรฐานระดับนานาชาติ 

PISA มีวงรอบการประเมินอย่างตอ่เน่ืองทุก 3 ป� โดยหมุนเวียนเน้นโดเมนหลัก 3 ด้าน คือ ความฉลาดรู้ด้านการอ่าน ด้าน

คณิตศาสตร์ และด้านวิทยาศาสตร์ PISA รอบแรกจัดข้ึนในป� ค.ศ. 2000 และดำเนินการต่อเน่ืองจนถึงป�จจุบัน 
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